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SENTENCIA: 00113/2021

Ponente: D2®. Blanca Maria Fernandez Conde.

Recurso Numero: Procedimiento Ordinario
Recurrente:

Administracién demandada:

EN NOMBRE DEL REY

La Seccidén 001 de la Sala de 1lo

344/2018.

Colegio Oficial de Enfermeria de Lugo.

Conselleria de Sanidade.

Contencioso-

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha

pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Ilmos./as. Sres./as.

D. Fernando Seoane Pesqueira, Presidente.

D?®. Blanca Maria Fernandez Conde

D?®. Maria Amalia Bolafio Pifieiro

A Corufia, a 3 de marzo de 2021.

El recurso contencioso-administrativo,

numero P0.344/2018,

interpuesto por el Colegio Oficial de

pende de resolucidén en esta Sala,

Enfermeria

que con

de Lugo,
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representado por el procurador D. Carlos Cabo Silva y dirigido
por la letrada D?®. Pilar Garcia Vilar, contra la Orden de la
Conselleria de Sanidad del 20 de Jjulio de 2018, sobre bases
carrera profesional en ambito Servicio Galego de Saude, siendo
parte demandada la Conselleria de Sanidade, representada vy

dirigida por el letrado de la Xunta de Galicia.

Es ponente la Ilma. Sra. D®. Blanca Maria Fernandez

Conde.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a trédmite el presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras
exponer los hechos y fundamentos de Derecho gque se estimaron
pertinentes, se acabd suplicando que se dictase sentencia
estimatoria de la misma, y se anulen, por resultar contrarios
a derecho, los apartados del acuerdo publicado que, respecto
al régimen ordinario: (I) wvetan el acceso al sistema de
carrera profesional al personal estatutario temporal sustituto
y eventual, (II) exigen al personal diplomado o graduado
sanitario, para acceder al grado II vy grado ITI, wuna
permanencia en los grados inmediatamente anteriores de seis
afios, y (III) deniegan el abono del complemento de carrera
profesional correspondiente al personal que no ostente 1la
condiciébn de estatutario fijo; Y, respecto al régimen
transitorio y excepcional: (I) wvetan el acceso a todo el

personal estatutario que no ostente vinculo fijo, vy (II)
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exigen al ©personal diplomado o graduado sanitario, para
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inmediatamente anteriores, de 19 y 25, afios respectivamente;
reconociendo el derecho del personal estatutario temporal
(interino, sustituto y eventual) al servicio del Sergas, a

acceder y participar en el sistema de carrera y desarrollo

profesional, tanto a través del régimen ordinario como del
“%Eﬁ%%fm excepcional de encuadramiento, y a percibir el complemento de

carrera correspondiente al grado reconocido, en idénticas
condiciones que el personal estatutario fijo, fijando para el
personal diplomado o graduado sanitario los mismos periodos de
permanencia para acceder al grado II y al grado III, que los
previstos para el personal licenciado sanitario, esto es, 5
afios <apartado 6 del acuerdo>, asi como los mismos periodos de
servicios prestados exigidos a dichos profesionales para el
acceso al grado III y IV, a través del régimen excepcional,
esto es, 18 vy 23 afios, respectivamente <apartado 14 del
acuerdo>, condenando a la Administracién a estar y pasar por
tal declaracidén, y a darle plena efectividad, con imposicidn

de las costas causadas.

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicitdé la desestimacidédn del recurso, de conformidad con los
hechos y fundamentos de Derecho consignados en la contestacidn

de la demanda.

TERCERO. - Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
practicada ésta segUln obra en autos y declarado concluso el
debate escrito, quedaron las actuaciones sobre la mesa para

resolver.
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CUARTO.- En la sustanciacidén del recurso se han
observado las prescripciones legales, siendo la cuantia del

mismo la de indeterminada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Del objeto del recurso.

El Colegio 0Oficial de Enfermeria de Lugo interpone
recurso contencioso administrativo contra la Orden de la
Conselleria de Sanidad de la Xunta de Galicia, de fecha 20 de
julio de 2018, por la que se publica el Acuerdo sobre las
bases de la carrera profesional en el &mbito de SERGAS y

entidades adscritas a esta Conselleria y a dicho organismo.

Son sus argumentos de impugnacidén los siguientes:

l1.- Sistema ordinario.- Limitacidén del acceso a

la carrera profesional al personal estatutario temporal sustituto vy
eventual. Solo permite el acceso del personal estatutario

temporal con vinculo de interinidad (apartado 6 del acuerdo ).

Sistema transitorio y excepcional.- limitacidén del

acceso a la carrera profesional al personal estatutario fijo

(apartado 5 d).

2.- Régimen ordinario.- Diferencia de trato al

aplicar diferentes condiciones al personal licenciado
sanitario que al personal diplomado/graduado sanitario para

acceder al grado II y III (requiriéndose en el caso del
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personal licenciado menos afios de permanencia en el grado para
ascender a la carrera profesional).

Régimen transitorio y excepcional.- Exigen al

personal diplomado/ graduado, para acceder al grado III vy IV,
una permanencia en grados inmediatamente anteriores de 19 y 25

afios.

3.- Se deniega el abono del complemento de carrera
profesional correspondiente al personal gque no ostente la

condicién de estatutario fijo.

La administracién demandada se opone.

SEGUNDO. - Alegaciones de las partes.-

La actora Colegio O0Oficial de Enfermeria de Lugo
recurre la Orden de 20 de Jjulio de 2018, que publica el
Acuerdo sobre las bases de la carrera profesional en el ambito

de SERGAS.

Y la recurre, alegando basicamente que la disposicidn
es contraria a derecho al establecer diferencias de trato
basadas, uUnicamente, en la duracidén del vinculo con el SERGAS;
tanto en el Régimen ordinario como en el transitorio vy
excepcional se limita el acceso a la carrera profesional al
personal fijo o estatutario interino en plaza vacante, dejando
al margen al personal temporal (sustituto vy eventual), vy
estableciendo diferencias de trato en los criterios temporales
que se exigen a la hora de acceder a los grados al personal
estatutario temporal sustituto y eventual; es igualmente
discriminatorio aplicar diferentes condiciones al ©personal
licenciado sanitario que al personal diplomado/graduado
sanitario, ( requiriéndose en el caso del personal licenciado

menos aflos de permanencia en el grado para ascender a la
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carrera profesional) en ambos sistemas ; asi mismo, considera
contrario a derecho que se deniegue el abono del complemento
de carrera profesional correspondiente al personal gue no
ostente la condicidén de estatutario fijo.

Funda su impugnacidén la parte actora invocando como
vulnerados el articulo los articulos 37.1) y 38.1.b) de la ley
44/2003, el articulo 40.2) del Estatuto Marco del Personal
Estatutario del Servicio de Salud, 1ley 55/2003, de 16 de
diciembre; articulo 118.2) de 1la ley 8/2008; asi como la
Cléausula 4% de la Directiva 1999/70 CE, del Consejo, de 28 de
junio de 1999 relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE vy
el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, sobre la que
dice ser de aplicacién no sbélo a los trabajadores por cuenta
ajena sino también a los empleados publicos con nombramiento
administrativo. Cita doctrina del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea asunto C-631/2015 y C-556/2011 en ambos asuntos
el Tribunal considerd en aplicacidédn de la Clausula 42 de la
Directiva 1999/70 CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999 que
se oponia al Acuerdo Marco la normativa nacional que impedia a
los funcionarios interinos el acceso a la carrera profesional,
al no existir razones objetivas que justificaran esa

exclusion.

Postula la parte actora en el suplico del escrito de
demanda: la declaracidén de nulidad de la Orden de 20 de julio
de 2018 en los apartados 6 y 14 del Acuerdo:

... "reconociendo el derecho del personal estatutario
temporal ( interino, sustituto y eventual ) al servicio del
Sergas a acceder y participar en el sistema de carrera y
desarrollo profesional, tanto a través del régimen ordinario
como del excepcional de encuadramiento, y a percibir el
complemento de carrera correspondiente al grado reconocido, en

idénticas condiciones que el personal estatutario fijo,
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fijando para el personal diplomado o graduado sanitario 1os
mismos periodos de permanencia para acceder al grado II y al
grado III, que 1los previstos para el personal licenciado
sanitario, esto es, b5 arfos ( apartado 6 del acuerdo), asi
como los mismos periodos de servicios prestados exigidos a
dichos profesionales para el acceso al grado III y IV, a
través del régimen excepcional, esto es , 18 y 23 adfos
respectivamente ( apartado 14 del acuerdo ) , condenando a la
Administracidén a estar y pasar por tal declaracidén, y a darle

plena efectividad, con imposicién de las costas causadas.”

Alegaciones de la administracién demandada

En primer lugar, mantiene la falta de legitimacién

del colegio actor.

En segundo lugar, el criterio base de la
Administracién para rechazar de forma reiterada la inclusidn
de los funcionarios temporales en sus diversos modalidades en
el sistema de carrera profesional, es precisamente su condicidén de
funcionarios  temporales, la naturaleza de los vinculos
eventuales o de sustitucidn ( sin vocacidén de permanencia y de
escasos dias en la duracidén en la mayoria de los casos), -
dice- no concuerdan con un sistema de promociédn horizontal
como el de la carrera profesional a que se alude en el

articulo 40 del Estatuto Marco aprobado por ley 55/2003 .

La defensa letrada de la Administracidén considera que
la regulacidén aplicada respeta el contenido de la Directiva
1999/70/CE, por cuanto el personal interino si tiene
reconocido el acceso a la carrera profesional, a ©pesar de la
naturaleza temporal de su vinculo (..) (..) ; por otra pate
apunta el caracter consensuado de la decisidén sometida a la

negociacidédn oportuna ..(..)

Interesa la desestimacidén de la demanda.
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TERCERO.- Sobre la falta de legitimacién activa .-

La defensa letrada de la Xunta de Galicia sostiene
que el presente recurso debe ser inadmitido por cuanto, a su
juicio, concurre el supuesto que, como causa de
inadmisibilidad, contempla el articulo 69, apartado Db), de 1la
Ley de 1la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 13 de
Julio de 1998, puesto en relacidn con los articulos 51.1.b) vy

19.1.a) del citado Cuerpo Legal.

El articulo 19.1 de la LJCA 29/1998 reconoce
legitimacidn en su apartado Db) a "Las corporaciones,
asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se refiere
el articulo 18 que resulten afectados o estén legalmente
habilitados para la defensa de los derechos e intereses

legitimos colectivos".

La sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
de 20/05/2008, n°® recurso 63/2007, ECLI:ES:TS:2008:2176¢ ,
aborda la cuestidén de la legitimacidén activa en los siguientes
términos:

" Para resolver la cuestidén de la legitimacidn y como
reconocen las partes, debe tenerse en cuenta que en el orden
contencioso- administrativo, superando el concepto de interés
directo a que se referia el art. 28 de la Ley de Jurisdiccidn
de 1956 , viene determinada por la invocacidon en el proceso de
la titularidad de un derecho o interés legitimo ( art. 24.1
C.E . y art. 19.1 .a) Ley 29/98 ) que suponga una relacidn
material entre el sujeto y el objeto de la pretensidn, de
manera que la estimacidon del recurso produzca un beneficio o
la eliminacidén de un perjuicio que no necesariamente ha de

revestir un contenido patrimonial( S. 29-6-2004 ).
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Como sefiala la sentencia de 19 de mayo de 2000, el
mismo Tribunal Constitucional ha precisado que la expresion
"interés legitimo", utilizada en el articulo 24.1 de la Norma
Fundamental, aun cuando sea un concepto diferente y mas amplio
que el de "interés directo'", ha de entenderse referida a un
interés en sentido propio, cualificado o especifico (
sentencia del Tribunal Constitucional 257/1989, de 22 de
diciembre ), lo que en el ambito de esta Sala del Tribunal
Supremo ha llevado a insistir que la relacidén univoca entre el
sujeto y el objeto de la pretensién (acto impugnado), con la
que se define 1la 1legitimacidn activa, comporta el que su
anulacién produzca de modo inmediato un efecto positivo
(beneficio) o evitacion de un efecto negativo (perjuicio)
actual o futuro, pero cierto ( sentencia de este Tribunal
Supremo de 1 de octubre de 1990 ), y presupone, por tanto, que
la resolucidn administrativa pueda repercutir, directa o
indirectamente, pero de modo efectivo y acreditado, es decir,
no meramente hipotético, potencial )% futuro, en la
correspondiente esfera juridica de quien alega su
legitimacidén, y, en todo caso, ha de ser cierto y concreto,
sin que baste, por tanto, su mera 1invocacidén abstracta y
general o la mera posibilidad de su acaecimiento ( SSTS de 4
de febrero de 1991 , de 17 de marzo y 30 de junio de 1995 y 12
de febrero de 1996 , 9 de junio de 1997 y 8 de febrero de 1999
, entre otras muchas; SSTC 60/1982 , 62/1983 , 257/1988 ,
97/1991 , 195/1992 , 143/1994 y ATC 327/1997 )".

...tiene declarado esta Sala -por todos, Sentencias de
16 de febrero de 1996 y 15 de octubre de 1999 y Autos de 13 de
enero y 27 de octubre de 2005 , 22 de junio de 2006 y 29 de
junio de 2009 - que son éstos Corporaciones de Derecho publico
vy, en cuanto tales, tienen como fines esenciales, entre otros,

la defensa de 1los intereses profesionales de sus colegiados,
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de acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 1, apartados 1 y
3, de la Ley 2/1974, de 13 de febrero , de Colegios
Profesionales -teniendo en cuenta también la nueva redaccion
dada al segundo de los apartados por la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de diversas leyes  para su
adaptacioén a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de

servicios y su ejercicio-.

Tampoco estd en duda que ostentan en su ambito 1la
representacién y defensa de la profesién ante los Tribunales,
con legitimacién para ser parte en cuantos litigios afecten a
los intereses profesionales de sus colegiados - articulo 5 g)

de la misma Ley -.

Segun esto, los Colegios Profesionales estan
legitimados para interponer el recurso cuando lo que intentan
debatir siempre y cuando en la demanda se pretenda la defensa
de los derechos e intereses legitimos colectivos %
profesionales de todos sus colegiados representados y
afiliados .. TC en Sentencia n°® 38/2010 de 19 de Julio, vy
Tribunal Supremo en Sentencia de 28 de Enero de 2009 (recurso
188/2007 ), que es precisamente lo que sucede en este

procedimiento..

No puede prosperar la falta de legitimacidn que se
alega.

CUARTO.- La Orden de 20 de julio de 2018 en lo que
nos afecta.-

La Orden de 20 de julio de 2018, aqui recurrida,
objeto de desarrollo a través de la resolucidén de la Direccidn
de Recursos Humanos del SERGAS, de 31 de julio siguiente, por

la que se iniciaron los procedimientos para solicitar un grado

10
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de carrera conforme al régimen transitorio y excepcional de

encuadramiento, incluye en su ambito de aplicacidén a:

Apartado 4. Ambito de aplicacién.

a) todo el personal estatutario del Sergas y entidades

publicas adscritas a la Conselleria de Sanidad y a dicho organismo,

b) al personal funcionario o laboral de las 1instituciones
sanitarias del Sergas transferido a dicho organismo como consecuencia
del traspaso de instituciones sanitarias de las corporaciones locales o

de la Administracion del Estado, y

c) al personal laboral del Sergas y entidades publicas
adscritas a la Conselleria de Sanidad y a dicho organismo incluido en
el dmbito de aplicacién del Decreto 91/2007, de 26 de abril, de
integracién en el régimen estatutario, y en las OJrdenes de 1la

Conselleria de Sanidad que se dictaron en su ejecucidn (apartado 4).

Dispone en el apartado 5. Requisitos para acceder al

sistema de carrera profesional y progresar en el mismo.

— Para acceder al sistema de carrera y progresar en
el reconocimiento de 1los grados sucesivos el/la profesional
deberd cumplir los siguientes requisitos bdsicos:

a) Estar incluido en el 4dmbito de aplicaciodn
establecido en el apartado 4 anterior.

b) Estar en situacidn de activo o en cualquier otra
situacidén administrativa que suponga reserva de plaza. No se
procederda al reconocimiento de grados en la situacidén de
suspensién de funciones declarada como consecuencia de la
tramitacion de un  procedimiento judicial o expediente
disciplinario.

c) Presentar la solicitud de reconocimiento de grado
(para los grados I a IV, en el plazo que establezca lIa
convocatoria correspondiente).

— Adicionalmente, para el acceso a los grados I a IV:

d) En el caso del personal fijo: tener destino

definitivo en el Servicio Gallego de Salud o entidad adscrita.

11
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Como excepcidn, podra acceder al sistema de carrera y
progresar en el reconocimiento de 1los grados sucesivos el/la
profesional en situacidén de reingreso provisional en una plaza
del organismo o entidad adscrita.

e) Acreditar el periodo de permanencia establecido en
el apartado 6 siguiente.

f) Superar la correspondiente evaluacidn.

En el apartado 6 de la misma Orden se regula la estructura

de grados, y dentro del personal que puede acceder al grado inicial, se
incluye expresamente: A) al personal fijo, B) al personal estatutario
interino en plaza vacante y C) al personal fijo de otra categoria que

esté desempefiando una plaza vacante por promocidén interna temporal.

6. Estructura de grados.

- Grado inicial: podra acceder el personal fijo de la
categoria y el personal estatutario interino en plaza vacante
o fijo de otra categoria que esté desemperiando una plaza
vacante por promocidn interna temporal. Supone la opcidén por
incorporarse al sistema de evaluacidon de carrera profesional
en la correspondiente categoria.

- Grados I a IV:

Personal licenciado sanitario.

Grado I: se podra acceder tras 5 anos de permanencia
en el grado inicial (+ evaluacidn favorable).

Grado II (sénior): se podrd acceder tras 5 afios de
permanencia en el grado I (+ evaluacion favorable).

Grado III (experto): se podra acceder tras 5 arfios de
permanencia en el grado II (+ evaluacidn favorable).

Grado IV (referente): se podrd acceder tras 7 afos de

permanencia en el grado III (+ evaluacidn favorable).
Personal diplomado/graduado sanitario.

Grado I: se podrda acceder tras 5 afios de permanencia

en el grado inicial (+ evaluacidén favorable).

12
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Grado II (sénior): se podra acceder tras 6 arfos de
permanencia en el grado I (+ evaluacion favorable).

Grado III (experto): se podrda acceder tras 6 anos de
permanencia en el grado II (+ evaluaciodn favorable).

Grado IV (referente): se podra acceder tras 7 afdos de
permanencia en el grado III (+ evaluacidn favorable).

Personal técnico sanitario (sanitario de formaciodn
profesional) y personal de gestion y servicios.”

Grado I: se podrda acceder tras 5 afios de permanencia
en el grado inicial (+ evaluacidn favorable).

Grado II: se podrd acceder tras 6 afos de permanencia
en el grado I (+ evaluacidén favorable).

Grado III: se podra acceder tras 6 afos de
permanencia en el grado II (+ evaluacidn favorable).

Grado IV: se podra acceder tras 7 aflos de permanencia
en el grado III (+ evaluacidén favorable).

A efectos de completar el periodo de permanencia sera
computado el tiempo transcurrido en sSituacidn de servicio
activo o en cualquier otra situacidn administrativa que

suponga reserva de plaza.

En el apartado 13 se regula el complemento

de carrera y se prevé exclusivamente para el personal fijo,
articuldndose en un sistema de grados, del I al IV, como
retribucidén complementaria de caracter fijo para el
correspondiente grado y categoria, en linea con lo establecido
en el articulo 118.3 de 1la Ley 8/2008, de 10 de julio, de
Salud de Galicia, segUn el cual:

"E1l grado de carrera reconocido al personal fijo se
retribuird mediante el complemento de carrera establecido para
el correspondiente grado y categoria. Este complemento se

percibird en todo caso en la situacidon de servicio activo en

13
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la correspondiente categoria o durante el desemperdo de puestos

o0 cargos en el dmbito de la Administraciodn sanitaria'.

En el apartado 14 se recoge un régimen transitorio vy

excepcional de encuadre en los siguientes términos:

..."En el segundo semestre de 2018 se tramitard un
sistema transitorio de encuadre para el acceso, por una Ssola
vez, a un unico grado (el grado I o el siguiente a aquel que

el/la profesional ya tenga reconocido).

Este sistema excepcional de encuadre se habilita para
acceder o progresar en la carrera de la categoria/especialidad
en la que el/la profesional esté en situacidén de activo (o con

reserva de plaza) el 1 de julio de 2018.

Podrda participar en este proceso el personal
estatutario fijo del Servicio Gallego de Salud y entidades
publicas adscritas a la Conselleria de Sanidad y a dicho

organismo que en esa fecha reuna los siguientes requisitos(..)

Como vemos en ese proceso transitorio y excepcional
s6élo podréa participar el personal estatutario fijo
del Sergas y entidades publicas adscritas a la Conselleria de
Sanidad vy a dicho organismo, que en esa fecha relGnan

determinados requisitos.

La regulacidén anterior se completa con la del
apartado 1 de la resolucidén de 31 de julio de 2018, segun el

cual:

"El1/la profesional estatutario fijo que retuna 1os
requisitos establecidos en el punto 14 del Acuerdo podra
solicitar el grado I de carrera profesional, o el siguiente a

aquel que ya tenga reconocido, en la categoria/especialidad en
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la que estuviera en situacidn de activo como personal fijo (o

con reserva de plaza) el 1 de julio de 2018".

Por tanto, el personal 1interino en plaza vacante
puede acceder al sistema de carrera profesional, y ostenta el
derecho al reconocimiento del denominado grado inicial, pero
la percepcidédn del complemento de carrera vy el régimen
transitorio y excepcional de encuadre quedan sujetos a la
adquisicién de la condicién de personal estatutario fijo, por
lo que no tiene derecho al reconocimiento vy abono de 1los
grados I al IV ni el acceso al régimen transitorio vy

excepcional de encuadre.

El personal temporal no se sitla en la misma posicidn
que el personal fijo, ya no sbélo porque se excluye al personal
sustituto vy/o eventual, sino también porque el personal
interino sélo va a poder solicitar desde el afio 2023 el
complemento de carrera y continta excluido del &ambito del

apartado 14, que mas adelante examinamos.

Por otra parte, el personal en reserva de plaza no
ostenta derecho al reconocimiento del grado inicial, ni al
reconocimiento y abono de los grados I al IV ni el acceso al

régimen transitorio y excepcional de encuadre.

QUINTO. - Sobre 1la existencia de discriminacién
personal fijo/ personal temporal.

En relacidén al primer argumento impugnatorio, invoca
la parte actora lo dispuesto entre otros preceptos en el
Estatuto Marco del Personal Estatutario del Servicio de Salud,
ley 55/2003, de 16 de diciembre, articulo 40 y 43.2 apartado e
), asi como la Clausula 42 de la Directiva 1999/70/CE, del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de

la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién
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determinada, de aplicacién no sdélo a los trabajadores por
cuenta ajena sino también a los empleados publicos con
nombramiento administrativo. Afirma que tanto el Acuerdo Marco
como la Directiva comunitaria sefialan que los trabajadores con
contratos de duracidén determinada deben disfrutar de las
mismas ventajas que los trabajadores por tiempo indefinido
comparables, siempre gue no concurran, como sucede en el caso
enjuiciado, circunstancias concretas % objetivas que

Jjustifiquen un desigual trato.

Sobre esta base, la actora entiende que la resolucidn
recurrida es contraria a derecho al impedir que todo el
personal estatutario temporal ( interino, sustituto y eventual)
pueda acceder a la carrera profesional en las mismas
condiciones que el personal estatutario fijo, vy que ello
resulta discriminatorio al no existir ni alegarse acreditadas

razones objetivas que justifiquen esa diferencia de trato.

La Ley 7/2007 regulaba dicha dinstitucién en su

articulo 16 en los siguientes términos de interés:

"2: La carrera profesional es el conjunto ordenado
de oportunidades de ascenso )% expectativas de
progreso profesional conforme a los principios de igualdad,
mérito y capacidad. A tal objeto las Administraciones Publicas
promoverdn la actualizacidn y  perfeccionamiento de la

cualificacion profesional de sus funcionarios de carrera.

3: Las Leyes de Funcidén Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto regularan
la carrera profesional aplicable en cada ambito que podran
consistir, entre otras, en la aplicacidén aislada o simultdanea

de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresiodn

de grado, categoria, escaldén u otros conceptos andlogos, sin
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necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con
lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado

3 del articulo 20 de este Estatuto.

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la
estructura de puestos de trabajo por 1los procedimientos de
provision establecidos en el Capitulo III del Titulo V de este

Estatuto.

c)Promocidén 1interna vertical, que consiste en el
ascenso desde un cuerpo o escala de un Subgrupo, o Grupo de
clasificacidén profesional en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 18.

d) Promocidn 1interna horizontal, que consiste en el
acceso a cuerpos o escalas del mismo Subgrupo profesional, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.

4.Los funcionarios de carrera podran progresar
simultdaneamente en las modalidades de carrera horizontal 'y
vertical cuando la Administracidon correspondiente las haya

implantado en un mismo ambito."

No obstante se ha de decir que la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico ha sido
derogada por la disposicidédn derogatoria unica del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado PUblico, que entrdé en vigor en fecha 1 de noviembre
de 2.015, antes de la publicacién de la Orden recurrida en
este procedimiento. Por eso citamos 1los preceptos de esta

tltima.

El articulo 14.c) del Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, por el qgque se aprueba el Texto

refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado PuUblico,
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en cuanto sefiala que los empleados publicos tiene, derecho, de
cardcter individual en correspondencia con la naturaleza

juridica de su relacidédn de servicio dispone

Articulo 14 c¢) ....”A la progresion en la carrera
profesional v promocion interna segun principios
constitucionales de 1igualdad, mérito y capacidad mediante la
implantacion de sistemas objetivos y transparentes de

evaluacion”.

El articulo 16 del Real Decreto Legislativo 5/2015,

de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, dispone que
\\1 .

“1. Los funcionarios de carrera tendrdn derecho a la
promocidén profesional. 2. La carrera profesional es el
conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas
de progreso profesional conforme a los principios de igualdad,
mérito vy capacidad. ... .”, y luego establece que “3. A)
Carrera profesional horizontal consiste en la progresién de
grado, categoria, escaldn u otros conceptos anadlogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con

lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado

3 del articulo 20 de este Estatuto”.

Segun estas remisiones normativas, se deberdn valorar
“la trayectoria vy actuacidédn profesional, la calidad de 1los
trabajos realizados, los conocimientos adguiridos y el
resultado de 1la evaluacidén del desempefio. Podran incluirse
asimismo otros méritos y aptitudes por razén de la
especificidad de la funcidén desarrollada vy la experiencia
adquirida” -articulo 17.b-; vy, “Las Administraciones Publicas
determinaran los efectos de 1la evaluacidén en la carrera

profesional horizontal, la formacidén, la provisidén de puestos
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de trabajo % en la percepcidn de las retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24 del presente

Estatuto” -articulo 20.3-.

El Estatuto Marco del Personal Estatutario del

Servicio de Salud, ley 55/2003, de 16 de diciembre, articulo

9.5) en cuanto dispone ..”.al personal le es aplicable el
personal estatutario temporal le sera aplicable en cuanto
sea adecuado a la naturaleza de su condicidén, el régimen

general del personal estatutario fijo”.

El Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre

trabajo de duracidén determinada, incluido como anexo en la

-

Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de Jjunio, vy, méas

concretamente sus clausulas 1, 2, 3 y 4, disponen.
"Principio de no discriminacion (clausula 4).

1. Por lo que respecta a las condiciones de trabajo,
no podrda tratarse a los trabajadores con un contrato de
duracion determinada de una manera menos favorable que a 10s
trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un
contrato de duracidn determinada, a menos que se justifique un

trato diferente por razones objetivas.

2. (..) (..).

3. Las disposiciones para la aplicacién de la
presente cldusula las definirdn los Estados miembros, previa
consulta con los interlocutores sociales, y/o los
interlocutores sociales, segun la legislacidn comunitaria y de
la legislacidén, 1los convenios colectivos y las practicas

nacionales.

4. Los criterios de antigitiedad relativos a
determinadas condiciones de trabajo serdn los mismos para 1los

trabajadores con contrato de duracidn determinada que para 1os
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trabajadores fijos, salvo que criterios de antigtiedad

diferentes vengan justificados por razones objetivas'".

Esta Sala- se anticipa- ha decidido ya en anteriores
sentencias que la carrera profesional debe extenderse, también,
a todo el personal estatutario interino, sustituto, eventual.
Razonando Dbéasicamente, que si el objeto de la carrera
profesional es el reconocimiento de la calidad en la prestacidn
de los servicios o el reconocimiento objetivo de la competencia
profesional individual, no puede interferir en esta valoracidn
la situacidén administrativa o el vinculo en que tales servicios

se presten y tal competencia profesional se demuestre.

La situacidén administrativa de fijeza o temporalidad
define una naturaleza de la relacidén de trabajo que no incide
en el caréacter sustancial de su desarrollo profesional, ni en
su calidad, ni en su mérito. Hay que atender, por tanto, a la
efectiva prestacién de los servicios y no a otra situacién
administrativa, coyuntural, contingente y desvinculada de la

eficacia asistencial de su trabajo y de su mérito profesional.

Decimos que en relacidén con estas cuestiones y sobre
la posible discriminacidén de la que trata la parte actora en
su escrito de demanda con fundamento en la Directiva
999/70/CE, esta Sala y Seccidén ha tenido ocasidén de
pronunciarse por lo que, en aplicacidén del principio de unidad
de criterio y en aras de 1la necesaria seguridad Jjuridica,

hemos de reiterarlo ahora.

En particular, en sentencia STSJ, Contencioso seccidn
1 del 27 de noviembre de 2019 ( ROJ: STSJ GAL 6767/2019 -
ECLI:ES:TSJGAL:2019:6767 )y entre las méds recientes, STSJ,
Contencioso seccién 1 del 17 de junio de 2020 ( ROJ: STSJ GAL
3042/2020 - ECLI:ES:TSJGAL:2020:3042 ) Sentencia: 213/2020,
dictada en el Recurso: 388/2018, interpuesto por el Colegio
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Oficial de Enfermeria de Pontevedra contra la misma Orden aqui
impugnada Orden de la Conselleria de Sanidad de la Xunta de
Galicia, de fecha 20 de julio de 2018, en la que se decia lo

siguiente ...:

....Cuestidn andloga a la que se nos plantea ya fue
oportunamente resuelta por el Tribunal Supremo, en sentencia
de fecha 18 de diciembre de 2018 ), que, parcialmente,
transcribimos:

Las fuentes reguladoras estatales especificas de la
carrera profesional, que presentan cardcter bdsico y comun
respecto de los sistemas autondémicos de carrera profesional y
a partir de las que el legislador autondémico establecerd la
correspondiente regulacidén sobre la expresada carrera de su

personal estatutario, son las siguientes:

1°) La Ley 16/2003, de cohesidén y calidad en el
sistema nacional de salud, en sus articulos 40 (desarrollo
profesional) y 41 que define la carrera profesional del
siguiente modo: “1. La carrera profesional es el derecho de
los profesionales a progresar, de forma individualizada, como
reconocimiento a su desarrollo profesional en cuanto a
conocimientos, experiencia en las tareas asistenciales,
investigacidn v cumplimiento de los objetivos de la
organizacién en la cual prestan sus servicios. 2. El estatuto
marco previsto en el articulo 84 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, contendrda la normativa basica
aplicable al personal del Sistema Nacional de Salud, que sera

desarrollada por las comunidades autodonomas”;

2°) La Ley 44/2003, de ordenacidn de las profesiones
sanitarias, que en su articulo 37 (normas generales sobre
desarrollo profesional 'y su reconocimiento) prescribe 1o

siguiente: “1. Se constituye el sistema de reconocimiento del

21

CVE-: Fw7HUo9p08
Verificacion: https://sede.xustiza.gal/cve


https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=Fw7HUo9pO8

desarrollo profesional de 1los profesionales sanitarios a que
se refieren los articulos 6 y 7 de esta ley, consistente en el
reconocimiento publico, expreso y de forma individualizada,
del desarrollo alcanzado por un profesional sanitario en
cuanto a conocimientos, experiencia en las tareas
asistenciales, docentes y de investigacidn, asi como en cuanto
al cumplimiento de los objetivos asistenciales e
investigadores de la organizacién en la que prestan sus
servicios. 2. Sin perjuicio de las facultades y funciones para
las que habilite el <correspondiente titulo oficial, el
reconocimiento del desarrollo profesional serda publico y con
atribucidén expresa del grado alcanzado por cada profesional en
el ejercicio del conjunto de funciones que le son propias. 3.
Podrdan acceder voluntariamente al sistema de desarrollo
profesional los profesionales que estén establecidos o presten
sus servicios dentro del territorio del Estado”, regulando el
articulo 38 wunos principios generales sobre el desarrollo
profesional b el articulo 39 la homologaciodn del

reconocimiento de ese desarrollo;

3°) E1 Estatuto Marco del personal estatutario de 1los
servicios de salud, aprobado por Ley 55/2003, de 16 de
diciembre que, en su articulo 40, establece los criterios
generales de la carrera profesional en los siguientes
términos: "“1. Las comunidades autdnomas, previa negociacidn en
las mesas correspondientes, estableceran, para el personal
estatutario de sus servicios de salud, mecanismos de carrera
profesional de acuerdo con lo establecido con cardcter general
en las normas aplicables al personal del resto de sus
servicios publicos, de forma tal que se posibilite el derecho
a la promocidén de este personal conjuntamente con la mejor
gestidon de las 1instituciones sanitarias. 2. La carrera

profesional supondrda el derecho de los profesionales a
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progresar, de forma individualizada, como reconocimiento a su
desarrollo profesional en cuanto a conocimientos, experiencia
y cumplimiento de los objetivos de la organizacidén a la cual
prestan sus servicios. 3. La Comisidén de Recursos Humanos del
Sistema Nacional de Salud establecera 1los principios 'y
criterios generales de homologacion de 1los sistemas de carrera
profesional de 1os diferentes servicios de salud, a fin de
garantizar el reconocimiento mutuo de 1os grados de la
carrera, sus efectos profesionales y la 1libre circulacidén de
dichos profesionales en el conjunto del Sistema Nacional de
Salud. 4. Los criterios generales del sistema de desarrollo
profesional recogidos en la Ley de Ordenacion de 1las
Profesiones Sanitarias se acomodaran 'y adaptaran a 1las
condiciones 'y caracteristicas organizativas, sanitarias y
asistenciales del servicio de salud o de cada uno de sus
centros, sin detrimento de los derechos ya establecidos. Su
repercusion en la carrera profesional se negociarda en 1las
mesas correspondientes”, y en su articulo 80.2.h) que sanciona
como materia objeto de negociacidén el sistema de carrera

profesional.

4°) E1 articulo 16 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
dispone que “1. Los funcionarios de carrera tendran derecho a
la promocion profesional. 2. La carrera profesional es el
conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas
de progreso profesional conforme a los principios de igualdad,
mérito y capacidad. ... .”, y luego establece que “3. A)
Carrera profesional horizontal consiste en la progresion de

grado, categoria, escalon u otros conceptos andlogos, Sin

necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con
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lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado

3 del articulo 20 de este Estatuto”.

Para ello, segun estas remisiones normativas, (1) se
deberdn valorar “la trayectoria y actuacidén profesional, la
calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de 1la evaluacidon del desemperio.
Podrdan incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razdn
de la especificidad de la funcion desarrollada 'y la
experiencia adquirida” -articulo 17.b-; v, (11) “Las
Administraciones Publicas determinaran 1los efectos de 1la
evaluacidén en la carrera profesional horizontal, la formacion,
la provision de puestos de trabajo y en la percepcion de las
retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del

presente Estatuto” -articulo 20.3-.

En el dmbito de 1la administracion de la Comunidad
Auténoma de Galicia, en la que se integra el Servicio Gallego
de Salud (SERGAS) , se limita el acceso a la carrera
profesional al personal temporal con respecto a los grados I a
IV al exigirse tener destino definitivo como personal fijo; al
mismo tiempo, se limita también, el acceso a la carrera
profesional, en su grado inicial, a todo el personal temporal

que no sea interino en plaza vacante(..) (..)

CUARTO.- Sigue diciendo la <citada sentencia del

Tribunal Supremo que

...... la cuestidon debe ser resuelta con base en el
criterio fijado por esta misma Sala Tercera, en su seccion
séptima, en sentencia dictada el 30 de junio de 2014 (recurso
de casacidén 1846/2013), segun la cual debe admitirse el
derecho a la carrera profesional de los estatutarios interinos
de larga duracioén con base (i) en la sentencia del Tribunal

Constitucional 203/2000, de 24 de Julio (EDJ 2000/16939), que
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considera que serian aquellos que mantienen con la
Administracidén una relacidn temporal de servicios que supera
los cinco afos (fundamento de derecho 3°); (11) en la
sentencia de la Sala Segunda del Tribunal de Justicia de la
Unioén Europea de 8 de septiembre de 2011 (asunto C- 177/2010),
que al resolver una cuestion prejudicial en torno a la
Directiva 1999/70/CE, exige que se excluya toda diferencia de
trato entre 1los funcionarios de carrera y los funcionarios
interinos comparables de un Estado miembro basada en el mero
hecho de que éstos tienen una relacion de servicio de duracidn
determinada, a menos que razones objetivas justifiquen un
trato diferente; (iii) vy en la sentencia del Tribunal
Constitucional 104/2004 (EDJ 2004/58856) que insiste,
considerando también 1la Directiva 99/70/CE, en que “toda
diferencia de tratamiento debe estar justificada por razones
objetivas, sin que resulte compatible con el articulo 14 de la
Constitucidén esparfiola wun tratamiento, ya sea general o
especifico en relacidn con ambitos concretos de las
condiciones de trabajo, que configure a 1los trabajadores
temporales como colectivo en una posicidon de segundo orden en
relacién con 1los trabajadores con contratos de duracidn

indefinida”.

QUINTO.- Y continta el més alto Tribunal de la nacidn

que,

... . reafirmando 1o que acabamos de decir, es preciso
referirnos al Auto dictado el 22 de marzo de 2018 por el
Tribunal de Justicia de la Unidén FEuropea -asunto C- 315/17- al
resolver una cuestidon prejudicial planteada por el Juzgado de
lo Contencioso administrativo n°® 2 de Zaragoza en un
procedimiento referido a la exclusiodn de la carrera
profesional horizontal a wuna funcionaria 1interina de la

Universidad Publica de Zaragoza.
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El TJUE, después de resaltar -punto 36- que decide
por Auto con base en el articulo 99 de su Reglamento por
considerar que la cuestion puede ser resuelta con base en
decisiones anteriores ( auto de 21 de septiembre de 2016,
Alvarez Santirso, C-631/15, EU:C.2016:725, apartado 26, y
jurisprudencia citada), y destacar -punto 40- que la situacion
de la funcionaria 1interina estd incluida en el d4dmbito de
aplicacién de 1la Directiva 1999/70 por tener un contrato de
duracion determinada durante un periodo superior a cinco anos,

afirma:

1°) que la participacién en un sistema de carrera
profesional y las consecuencias econdémicas derivadas de ella
estdn incluidas en el concepto “condiciones de trabajo” de la
clausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la citada Directiva
1999/70 referida al principio de no discriminacidén, ello (1)
porque incorporando un principio de Derecho social de la Unidn
no puede ser interpretado de manera restrictiva, (ii) porque
el criterio bdsico que debe utilizarse para ello es el del
empleo, es decir, el de 1la relacion de trabajo entre el
trabajador y su empresario,; (iii) porque el sistema de carrera
diseriado por la Universidad tiene por objeto 1incentivar la
progresion profesional y retribuir la calidad del trabajo, la
experiencia y conocimientos adquiridos, y el cumplimiento de
los fines 'y objetivos de la Universidad, reconociendo 'y
tomando en cuenta, para ello, la actividad previa y 1os
méritos contraidos en el desempefio profesional del personal;
v, (iv) porque la circunstancia de que el sistema de carrera y
sus consecuencias estuvieran 1ineludiblemente vinculados a la
condicion de funcionario de carrera o de personal laboral fijo
no puede enervar la conclusion de que ese sistema presenta una
vinculacidén con la relacidén de servicios entre un trabajador y

su empleador -puntos 41 a 54-.
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2°) que ante la evidente diferencia de trato que
establece el sistema de carrera disefiado entre, por un lado,
los funcionarios de carrera y el personal laboral fijo y, por
otro, los funcionarios 1interinos 'y el personal laboral
temporal que prestan servicios en el marco de una relacion de
servicio de duracidon determinada, ello en 1la medida que
excluye a 1los segundos de la carrera profesional horizontal
que reserva para los primeros, serd preciso examinar si la
situacidén de unos y otros son comparables y si, en tal caso,
existe una razon objetiva, en el sentido de la clausula 4,
apartado 1, del Acuerdo Marco, que justifique la diferencia de
trato observada. -puntos 55 a 76-. Y en el andlisis de estas

cuestiones, afirma:

a) que para la comparacion entre ambos tipos de
trabajadores habra que partir (i) del concepto de “trabajador
con contrato de duracioén indefinida comparable” de la cldusula
3, apartado 2, del Acuerdo Marco anexado a la Directiva
1999/70 (EDL 1999/66412), caracterizado por realizar un
trabajo idéntico o similar en el mismo centro de trabajo y
tomando en consideracidén su cualificacidon y las tareas que
desemperfia; (1i) de que para precisar si se realiza un trabajo
idéntico o similar deberan comprobarse factores como 10s
citados en 1las clausulas 3, apartado 2, vy 4, apartado 1 -

naturaleza del trabajo, condiciones laborales y de formacion-.

b) que si de esa comparacion resulta que el uUnico
elemento diferenciador es la naturaleza temporal de la
relacién que vincula al trabajador con su empleador, debera
comprobarse si existe causa objetiva para ello, estableciendo
a tal fin 1los siguientes pardmetros: (i) que el concepto de
“razones objetivas” de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo
Marco de referencia, no permite Jjustificarlo y apreciar la

existencia de causa objetiva por el simple hecho de que la
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diferencia esta apoyada en una norma nacional abstracta vy
general, como una ley o un convenio colectivo. Si eso fuera
suficiente se privaria de contenido a los objetivos de la
Directiva pues, en lugar de mejorar las condiciones de trabajo
y promover la igualdad, se perpetuaria el mantenimiento de la
situacidén desfavorable wunida a la contratacidn de duracidn
determinada,; (ii) el concepto “razdén objetiva” requiere que la
desigualdad de trato esté justificada por la existencia de
elementos precisos y concretos que caracterizan la condicidn
de trabajo de que se trata, a fin de verificar si responde a
una necesidad auténtica que permita alcanzar el resultado
persequido )% resultando indispensable para ello -en
particular, la especial naturaleza de las tareas encomendadas
al personal de duracidén determinada, las caracteristicas
inherentes a ellas, la consecuciodon de objetivos legitimos de

politica (..) (..).
SEXTO.- Aplicacién al caso de autos.-

Resumiendo, que el debate sobre si la carrera
profesional estd incluida en el concepto de “condiciones de
trabajo” de la cléausula 4 del Acuerdo Marco incorporado a la
Directiva 1999/70, estéd especificamente resuelto en la citada
Sentencia del TS de 18-12-2018 en el Rec. de Casacién n°
3723/2017, con mencidén especifica del Auto dictado el 22-3-
2018 por el TJUE -asunto C-315/17-.

Decidido que la carrera profesional estd incluida en
el concepto “condiciones de trabajo” de 1la clausula 4 del
Acuerdo Marco incorporado a la citada Directiva 1999/70
referida al principio de no discriminacidén, y a los efectos de
valorar las diferencias de régimen Jjuridico aplicable al
personal estatutario temporal. (Asuntos C-212/04, C-307/05, C-
444/09 y C-456/09 acumulados, C- 596/14 y C-16/15, C-184 y C-

197/15 acumulados, tanto el Acuerdo Marco como la Directiva
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comunitaria sefilalan que los trabajadores con contratos de
duracién determinada deben disfrutar de las mismas ventajas
que los trabajadores por tiempo indefinido comparables,
siempre que no concurran, como sucede en el caso enjuiciado,
circunstancias concretas y objetivas que Jjustifiquen un

desigual trato.

Y, si la premisa utilizada es la consideracidén del
derecho a la carrera profesional como condicién de trabajo,
con fundamento en los razonamientos que en la Sentencia numero
1796/2018, de 18/12/2018 (recurso de casacidédn 3723/2017), de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, ha de aceptarse el

planteamiento de la demanda.

Seflalar que, si bien 1la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea como la Jjurisprudencia del
Tribunal Supremo se refieren concretamente al personal
interino, sin embargo los argumentos esgrimidos respecto al
mismo son extrapolables al personal sustituto y/o eventual que
han sido nombrados personal estatutario temporal, porque
también en este caso el trato diferente se funda en que su
vinculo no ostenta el caracter de fijeza, estando en presencia
igualmente de "condiciones de trabajo" gque no han de merecer
trato distinto, de modo que también en este caso se vulnera el
principio de igualdad, recogido en el articulo 14 de 1la
Constitucidén, vya que las invocadas no pueden considerarse

Jjustificacidén objetiva y razonable para aquel dispar trato.

El criterio que viene sosteniéndose entonces es dgue
acreditado el tiempo minimo de permanencia, con independencia
de la calificacidén Jjuridica del contrato, no existe razdn
objetiva alguna para excluir ese periodo del ambito de
aplicacién de la carrera profesional por el mero hecho de que
antes hubiera prestado esos servicios como personal temporal

eventual, porque este criterio, se opone a la cléausula 4° del
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Acuerdo marco, a la Jjurisprudencia del TJUE, del Tribunal
Supremo y del Tribunal Constitucional, y se opone al art. 14
de la Constitucidén , cuando ni siquiera se pone en duda que ha
prestado las mismas funciones durante el tiempo suficiente que
una persona gque ocupa un puesto fijo (o interino). Y que una
vez que el interesado ha quedado incluido en el ambito de
aplicacién de la carrera profesional, tras su nombramiento, no
existe razdédn alguna para gque no se le compute a efectos de
determinacién del nivel, todo el ©periodo de servicios
prestados, con independencia de la naturaleza de su vinculo
con la Administracién, siempre que acredite tanto los

servicios prestados como los méritos.

Efectivamente, en las instancias administrativas o
jurisdiccionales seguidas hasta este momento, el Servicio
Gallego de Salud ha venido reconociendo que la exclusién de
la carrera profesional de ese personal es consecuencia
exclusiva de la naturaleza temporal de su relacidén de
servicio, reconociendo, de ese modo, la existencia de un trato

diferenciado a dicho personal.

Existe discriminacién de ese personal estatutario por
condicionarse su participacién en la carrera profesional a la
adquisicién previa de la condicién de personal estatutario
fijo, en razén de no admitirse que ese condicionamiento
integre una causa objetiva que Jjustifique la diferencia de

trato.

Si se acredita y no se discute o cuestiona la
existencia de un trabajo idéntico o similar en el mismo centro
de trabajo y tomando en consideracién la cualificacién y las
tareas que desempefia el personal estatutario temporal en el
Servicio Gallego de Salud, el rechazo de la "razdn objetiva"
alegada para justificar la diferencia de trato es consecuencia

directa de qgue se apoya en un aspecto gque no guarda relacidn
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con elementos ©precisos 'y concretos que caracterizan la
"condicién de trabajo" - carrera profesional horizontal- y que
no resulta indispensable para lograr los objetivos perseguidos
de disefio de politicas activas dirigidas a
los profesionales para incentivar vy potenciar su desarrollo
personal y colectivo, vinculado a la consecucidén de 1los
objetivos estratégicos, vy, para cumplir con los requisitos
generales relativos a los servicios prestados que se valoraran
en el disefio de la carrera profesional: Acreditar los afios de
servicios prestados establecidos en el apartado general, vya
sea con nombramiento estatutario fijo o temporal, de acuerdo
con los articulos 8 y 9 del estatuto marco, o como laboral o

funcionario del SERGAS.

Y, la Orden de 20 de julio de 2018, aqui recurrida,
establece bases que consagran diferencias de trato Dbasadas,
unicamente, en la duracidn del vinculo con el SERGAS, sin otra
razédn que Justifique la exclusidén del personal sustituto o
eventual, que, desde el momento en que es susceptible de ser
evaluado conforme a la calidad de su servicio, su
competencia profesional, su compromiso con el sistema, la
actualizacién de sus conocimientos 'y competencias y su
motivacidn, y, no existiendo acreditadas razones objetivas que
justifiquen esa diferencia de trato, se ha de concluir gue

concurre la discriminacidén que se denuncia.

De modo que por unidad de doctrina, debe seguirse
este criterio y considerar que la Orden impugnada es contraria
a Derecho, que la diferencia de trato establecida en la Orden
de 20 de Jjulio de 2018 vy en las disposiciones que 1lo
desarrollan desconoce el criterio de igualacidén entre 1los
trabajadores con contratos de duracidén determinada y los
trabajadores fijos comparables, conculca el derecho a 1la

igualdad de 1la recurrente, con la consiguiente vulneracién
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del articulo 14 de la Constitucidn, y en consecuencia procede

declarar nulos los preceptos que excluyen de su ambito de

aplicacién a los funcionarios con vinculo temporal

En consecuencia, procede declarar la nulidad de 1la
resolucién de 31 de julio de 2018 en el particular de excluir
al personal con vinculo temporal interino, sustituto y/o
eventual, vy procede reconocer a los mismos el derecho a
la carrera profesional de igual modo que al personal fijo,

con todos los derechos inherentes.

Y sin que la reciente sentencia dictada por la
Seccidén Segunda de la Sala de 1lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de
25 de marzo de 2019 desvirtie los anteriores razonamientos,
por la circunstancia de tratarse de distinta norma la
impugnada que no resulta de aplicacidén para la resolucién de
la cuestidén controvertida en este recurso contencioso-
administrativo, por lo que, evidentemente, la solucidn
adoptada por dicha Sentencia en modo alguno resulta
directamente trasladable al presente procedimiento, del modo

pretendido por administracidén demandada.
SEPTIMO.- Sobre la discriminacién del lapsus temporal

establecido para el acceso de licenciados y diplomados.

Inexistencia.
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Alude la actora, a la 1inexistencia de razones
objetivas que justifiquen la diferencia de trato dispensado en
la determinacidén de los criterios temporales exigidos a 1la
hora de acceder a los grados, en el sentido de que se aplican
diferentes condiciones al personal licenciado sanitario que el
personal diplomado/graduado sanitario, requiriéndose menos
afios de permanencia en el grado para ascender en la carrera
profesional.

Si bien ello es asi, como se advierte de 1la

regulacién que la propia Orden de 20 de Julio impugnada

dispone, su pretensidn no puede prosperar.

Aun cuando uno de los objetivos que ha pretendido
alcanzar la legislacién en esta materia, y que se recogia en
la derogada Ley 7/2007, de 13 de abril, sustituida por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, ha sido, vy es, el de homogenizar 1los
principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico y ordenar el sistema de empleo publico en su
conjunto, tal como se refleja en su exposicidén de motivos, sin
embargo el legislador no es ajeno a la realidad, y admite la
existencia de espacios de autonomia organizativa en materia
de personal que obligan a la regulacidén diferenciada de 1los

distintos sectores del empleo publico

La alegacidén de vulneracidn del principio de igualdad
que se articula en este motivo de impugnacidén en el presente
recurso, debe ser rechazada en base a la Jjustificada
existencia de una razén objetiva y razonable para el
diferente trato que en las resoluciones impugnadas se ofrece a
las diversas categorias profesionales,
como personal estatutario licenciado o como personal

estatutario diplomado/ graduado debido a que las situaciones y
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regimenes Jjuridicos de unos y otros difieren ostensiblemente.
Ese diferente trato tiene su razdén de ser en el distinto
régimen juridico del que ©parten, pues el colectivo de
personal estatutario licenciado integra una categoria de
personal autbénoma como a su vez la integran los diplomados
/graduados, lo cual permite que se sigan caminos diferentes
para su regulacién. En consecuencia, no puede entenderse

infringido el articulo 14 de la Constitucidén cuando 1la

Comunidad Autdénoma de Galicia, en ejercicio de su potestad
autoorganizativa, tiene en <cuenta el distinto supuesto de
hecho Y, regula por separado al personal estatutario
licenciado, teniendo en cuenta la peculiaridad de su formacidn
(duracién temporal de la formacidén universitaria, sistema de
acceso a la formaciodn especializada duraciédn de esta,
accediéndose generalmente al servicio publico con una edad
superior lo que pospone sus posibilidades de acceso a la
carrera profesional ) vy, en congruencia con ello, permite en

el Régimen Ordinario acceder al Grado II y Grado III tras 5

afios de permanencia en el grado previo II/ (+ evaluacidn
favorable), y, exige que estos sean seis para los diplomados /

graduados, estableciéndose en el Régimen Transitorio vy

Excepcional , para acceder a los grados II y IV , 18 y 23 afios

de permanencia al personal licenciado y 19 y 25 afios que se

requieren al personal de enfermeria .

No encontramos razdédn de derecho alguna aplicable para
modificar el criterio que la administracién en el ejercicio de
su potestad y autonomia organizativa en materia de personal
que obliga a la regulacién diferenciada de 1los distintos
sectores del empleo publico, ha considerado, pues no cabe
afirmar que se haya vulnerado el principio constitucional de
igualdad por la diferencia de trato invocada en el escrito de

demanda. Esta diferencia 1la marca la propia normativa de
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aplicacién gque tiene un &ambito de aplicacién perfectamente
definido, a categorias profesionales distintas. No existe
desigualdad de trato entre el ©personal licenciado vy/o
diplomado que vulnere los articulos 14 y 23 de la CE, puesto
que la desigualdad en el trato es justificada cuando descansa
en una circunstancia objetiva y razonable, que en el presente
supuesto viene representada por el hecho de que ambas
categorias de profesionales permanecen vinculadas a la
Administracién desde una categoria diversa/ vinculo
funcionarial, que es distinto. El1 articulo 108 de 1la Ley
55/2003,, en su apartado segundo dispone que ...."EI régimen
juridico de 1los empleados publicos de salud del Sistema
Publico de Salud de Galicia, a que se refiere el articulo 108,
se regira por las disposiciones que le sean de aplicacidn,

atendiendo a la naturaleza juridica de su vinculo”.

Este motivo de impugnacidén no puede ser aceptado.

OCTAVO.- Conclusiones.-
Procede estimar en parte el recurso interpuesto, y en

consecuencia:

Acorde en parte, con lo que constituye las
pretensiones del Colegio actor, se anula la resolucidén de 18
de diciembre de 2018 en 1lo que afecta a las pretensiones
deducidas sobre reconocimiento del derecho del ©personal
temporal (interino, sustituto, eventual ) a
la carrera profesional de igual modo que al personal fijo, con
las consecuencias legales que tal declaracidédn conlleve, en los
procedimientos para la solicitud de grado, y al cobro de sus

complementos conforme al sistema de gados establecido,

Se desestima el recurso en las restantes pretensiones

planteadas.

NOVENO.- Costas.-
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Dispone el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional,
en la redaccidén dada por la Ley 37/2011, de 11 de octubre,
que, en primera o uUnica instancia, el o6érgano jurisdiccional,
al dictar sentencia, impondrd las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones; dada la estimacidn

parcial no procede imposicidén de las costas.

VISTOS 1los articulos citados y deméds preceptos de

general y pertinente aplicacidn.

FALLAMOS. -

En atencién a lo expuesto, la Sala ha decidido que
debemos ESTIMAR EN PARTE el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la representacidén legal del EL COLEGIO OFICIAL
DE ENFERMERIA DE LUGO contra la Orden de 20 de julio de 2018
por la que se publica el Acuerdo sobre las bases de la carrera
profesional en el é&ambito del Servicio Gallego de Salud vy
entidades adscritas a la Conselleria de Sanidad y a dicho

organismo, y, en consecuencia:

1°.- Procede declarar la NULIDAD de la Orden de 20
de Jjulio de 2018 en el particular de excluir al personal
con vinculo temporal en cualquiera de sus modalidades
(personal interino, personal de cardcter eventual y personal
de sustitucidn), a la carrera profesional de igual modo que al
personal fijo, con la consecuencias legales que tal
declaracidédn conlleve, en los procedimientos para la solicitud
de grado, y al cobro de sus complementos conforme al sistema
de gados establecido, procediendo a su modificacidédn en dicho

sentido

2° .- Desestimamos el recurso en cuanto a la

pretensién de modificacidén de la Orden 20 de julio de 2018
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respecto a los afios de permanencia en el grado que se exige

para ascender en la carrera profesional .

Sin imposicidén de costas.

Notifiquese 1la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacidédn ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre que se acredite 1interés casacional. Dicho recurso
habrd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la
notificacién de la resolucidén gque se recurre, en escrito en el
que se de cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
Ley reguladora de la jurisdiccidén contencioso-administrativa.
Para admitir a trédmite el recurso, al prepararse deberé
constituirse en 1la cuenta de depdsitos y consignaciones de
este Tribunal (1570-0000-85-0344/18), el depdsito al que se
refiere 1la Disposicién Adicional Decimogquinta de la Ley
Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);
y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su

procedencia, con certificacidén de esta resolucidn.

Asi se acuerda y firma.
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